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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio 138 sobre la edad
minima de admisién al empleo, adoptado por la 58° Reunion de la
Conferencia General de la Organizacio’n Internacional del Trabajo,

Ginebra-Suiza, el 26 de junio de 1973, presentado por el Gobierno '

’ Naczonal
Senores Congresistas: : :
Con el objeto de dar cumplimiento al encargo que me hiciera la

"Mesa Directiva de esta cédula legislativa y de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley.
nimero 10 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo,
adoptado por la 58* Reunién de la Conferencia General de la

Organizacic’)n Internacional del Trabajo, Ginebra-Suiza, el 26 de

]umo de 1973”, presentado por el Gobierno Nacional.
Beneficios del convenio
El articulo 19 de 1a Constitucion de la Organizacion Internacio-

nal del Trabajo, en el literal b) de su numeral 5%, establece que los -
' . Estados Miembros se obligan a someter los convenios y recomen-

daciones en el término de un afio-a partir de la clausura de lareunién
de la conferencia (o cuando por circunstancias excepcionales uno
pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible), a la
autoridad o autoridades que competa el asunto, al efecto de que le
den forma de ley o adopten otras medidas.

Dentro de los principales aspf&itos de que trata este convenio
internacional se encuentran los siguientes:

a) El convenio determina que todo Estado ratlflcante S€ compro-
mete a aplicar una politica nacional que garantice la abolicién
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores;

b) Conforme a este convenio, la edad minima que se fije no debe
ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar o, en todo
caso, a quince (15) afios;

¢) En paises de escaso desarrollo econémico y educativo, esta -
edad puede fijarse inicialmente en catorce (14) afios;
d) Respecto de cualquier tipo de empleo o de trabajo ‘cuya

naturaleza o condiciones de ejecucion pueda entrafiar peligros para
la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, laedad minima

" no debe ser inferior a dieciocho (18) afios. Puede ser de dieciséis

(16) afios si se dan los siguientes presupuestos: consulta previa a las
organizaciones interesadas; plena garantia de las condiciones sani-
tarias, de seguridad y de moralidad a que estardn sujetos los
adolescentes; obligacién de haber recibido instruccién o formacién
profesional adecuada y especifica en la rama de actividad de que se
frate; :

e) El convenio permite excluir categorias limitadas de empleos
o trabajos que planteen problemas de aplicacion especiales e
importantes, como seria en los paises de desarrollo econémico y
administrativo insuficiente; tales como minas y canteras; industrias
manufactureras, construccién; servicios de electricidad, gas y

' agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicacio- .

nes, y plantaciones y otras explotaciones agricolas cuya produccién
sea pr1nc1palmente comercial, con exclusién de las empresas fami-
liares o de pequefias empresas que produzcan para el mercado local
y no empleen regularmente trabajadores asalariados;

f) Asi mismo, el convenio no se aplica a los trabajos efectuados
por nifios o adolescentes en las escuelas de ensefianza general,
profesional o técnica o en otras instituciones de formacién, ni
tampoco, tratindose de menores de catorce (14) afios 0 més, al
trabajo en empresas, reglamentado por la autoridad competente,
previa consulta a las organizaciones profesionales interesadas,
cuando tal trabajo es parte de cursos o programas de ensefianza o de
formacion u orientacion profesionales reconocidas; '

g) El convenio admite la posibilidad de que las leyes y reglamen-
tos nacionales autoricen el empleo de menores de trece (13) afios a
quince (15) afios de edad (o de quince (15) afios por lo menos,
cuando tales personas sigan sujetas todavia a la obligacion escolar)
en trabajos ligeros, en cuyos paises la economia y medios educati-
vos estén insuficientemente desarrollados, las edades minimas
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iniciales serdn, en tal caso, de doce(12) anios a catorce (14) afios.
Eneste evento, es necesario que los trabajos no perjudiquenla salud
o desarrollo de los menores, ni impidan su asistencia a la escuela,
su participacion en programas de orientacién o formacién profesm-

~ nal; o el aprovechamiento de la ensefianza 1mpart1da

h) El convenio permite que la autoridad competente pueda
conceder permisos individuales, por via de excepcidn, por ejemplo,
con la finalidad de que un menor. pueda tomar parte en representa-
ciones artisticas.

“El citado convenio responde a lo contemplado en el articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia, en donde se consagra
como derecho fundamental de los nifios, el ser protegldos contra

“toda forma de explotacién laboral o econémica, trabajos riesgosos

y el poder gozar de los derechos consagrados en la Constitucion, en

. lasleyes'y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Enla“ Convcncmn de los Derechos del Nifio”, adoptada por la
Asamblea General de las. Naciones Unidas y aprobada por el
Congreso Nacional por medio de la Ley .12 de 1991 articulo 32,
igualmente el Estado reconoce el derecho del nifio aser protegido
contra la explotacién o el desempefio de labores riesgosas que
obstaculicen su educacién o desarrollo.

En el “Cédigo del Menor”, Decreto 2737 de 1989, recoge en

forma arménica los derechos fundamentales que les asisten, deter-
mina los principios que orientan la proteccién como las responsa-
bilidades institucionales, sociales y familiares; dedicando el Titulo
IX al Menor Trabajador en condiciones NO autorizadas por la ley,
en donde se fija el permiso para trabajar, jornada de trabajo, salario,
trabajos prohibidos, trabajador 1ndependlente trabajo asoc1ado
seguridad social, vigilancia y sanciones.

El ordenamiento juridico sobre el tema responde a la crisis social
y econdmica en que se encuentran los sectores mas deprimidos del
pais, en donde el bajo poder adquisitivo de los salarios de los
adultos, el desempleo y el subempleo hacen necesario el trabajo de
los nifios y jovenes como miedio de complementacion economica
para la familia o para liberar parcialmente la responsablhdad que
tienen los jefes del hogar.

-Esta situacion se ve agravada por la progreswa desintegracion
familiar marcada fundamentalmente por el abandono del padre, el
madresolterismo, la violéncia intrafamiliar y las deficienciasen los
niveles de cobertura y retencién del sistema educativo formal.

" Los trabajadores menores de edad se catalogan como “trabaja-
dores secundarios”, como consecuencia del papel complementario
que representan sus ingresos en el sostenimiento familiar. Cuando

son asalariados reciben una remuneracion inferior a la de los.
adultos que efectian la misma labor, y rotan en forma constante de

oficio, empleador y trabajo. Estos nifios desempefian cualquier

> labor, son mano de obra barata e intercambiable y se hallan
desprotegidos y explotados.

Cuando trabajan en virtud de una relacién de dependencia, los
términos de la vinculacién son fijados de manera unilateral y
arbitraria por el empleador. La jornada diaria de trabajo no guarda
proporcmn con su-edad, en especial en la agrlcultura y en los
servicios personales.

Ante esta problematica, el Gobierno Nacional por mtermed10
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en cumphrmento del
mandato constitucional, ha querido intervenir en forma integral en
los sectores y comunidades afectados por esta situacion, esperando
lograr-un mayor impacto social para la erradicacién-progresiva del
trabajo infantil (menores de catorce (14) afios) y la proteccién a los
jévenes trabaJ adores (entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de
edad). -

nuestro pais.

Fue asi como mediante elDecreto nimeio0859 de 1995'se creé
el Comité Interinstitucional para la Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil y la Proteccién del Menor Trabajador,
integrado por entidades piblicas y participacién .de los sectores
sindical, gremial, ONG de Colombia, la asistencia técnica de la OIT
y Unicef y en la actualidad estdn en proceso de conformacioén los

comités departamentales y municipales. ,

Dentro de este proceso se cuenta con un instrumento valioso: el
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisién al
empleo, que actia como norma general sobre la presente tematica
que nos permite avanzar en la biisqueda del trabajo de los nifios.

De otra parte, la aprobacién y posterior ratificacion del presente
Convenio serd un reconocimiento al pais por parte de la comunidad
internacional, sobre los esfuerzos que se estan realizando, convir-
tiéndose en una guia de trabajo, con la que Colombia ya se habla
comprometido y estd ejecutando. -

. Como podemos observar, son suficientes argumentos para que
salga adelante este importante proyecto de ley, por el bienestar de
nuestros nifios y jovenes trabajadores y por un mejor futuro para

~UETY |

Con base en lo anterior propongo: dpruébase en primer debate.el
Proyecto de ley nimero 10 de 1997 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al
empleo, adoptado por la 582 Reunidn de la Conferencia General de
la Orgamzacmn Internacional del Trabajo, Gmebra Suiza, €] 26 de
junio de 1973”.

De los sefiores Senadores ‘
Emiro José Arrdzola Ospina,
Senador ponente. -
¥ ok %k

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 067 DE 1997 SENADO, 138 DE 1996
CAMARA

por mediode la cualla Nacidn se asocia a la celebracion de los 250
anios de la fundacion de Guamal en el departamento del M agdalena
y rinde homenaje a la pu]anza y laboriosidad de su gente.

Honorables Senadores:

Cumplo con la funcién legislativa de rendir ponenéia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 067 de 1997 Senado, 138
de 1996 Cimara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los 250 afos de la fundacién de Guamal en el
departamento del Magdalena y rinde homenaje a la pujanza y
laboriosidad de su gente”, iniciativa de origen parlamentario pre-
sentada al Congreso de Colomb1a por ¢l honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez.

El proyecto materia de estudio se encuentra plasmado en'cuatro
articulos, que se refieren a la vinculacién de la-Nacién colombiana
a la celebracion de los 250 afios de la fundacién de la poblacion de
Guamal en el departamento del Bagdalena, rindiendo homenaje a
su fundador don Fernando de Mier y Guerra, asf como al trabajo
realizado por su gente para convertir a Guamal en un polo de
desarrollo regional. '

Igualmente se autoriza al Gobierno Nacional para que en las
vigencias fiscales de los afios 1998, 1999 y 2000, del presupuesto

it

" pacional, se asignen las sumas correspondientes para la ejecucion

de obras civiles tales como:

a) Mil millones de pesos (1.000. 000 000) parala construccionde
dos calzadas y el separador central de 1a via que de Guamal conduce
al municipio de Astrea, denominédndose esta via Avemda de los
Fundadores Fernando de Mier y Guerra; -
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b) Mil millones de pesos (1.000.000.000) para la construccién de
la carretera que va desde ia cabecera municipal de Guamal hasta la
poblacién de Murillo en el departamento del Magdalena;

¢) Mil millones de pesos (1.000.000.000) para la pavimentacion

de la calle tercera o Calle del Carmen hasta un kilémetro después

de la salida de la cabecera municipal de Guamal a la via que
conduce a la poblacién del Banco en el departamento del Mag-
dalena;

d) Trescientos: mlllones de pesos (300. 000 000) para la compra
de un lote de cinco hectareas a través del Ministerio de Defensa,
ubicadas entre la carretera Murillo y el rio Magdalena para la
construccién de las oficinas, residencias, cuartel e infraestructura

deportiva de la Policia Nacional con sede en la cabecera municipal

de Guamal en el departamento del Magdalena;

e) Cuatrocientos millones de pesos (400.000.000) para la cons-
truccién de acueducto y alcantarillado del corregimiento de Urquijo;

f) Cien millones de pesos (100.000.000) para la reconstruccion,
mejoramiento y rehablhtacmn de la iglesia parroqu1al y la casa
cural; 7

g) Cuatrocientos mlllones de pesos (400. 000.000) para la cons-
truccién del alcantarillado del corregimiento de Urquijo;

h) Cuatrocientos millones de pesos (400.000.000) para la am-
pliacién de redes de conduccién del corregimiento de Guamal;

1) Ochocientos millones de pesos (800.000.000) para la cons-
truccién y mejoramiento de la instalaciones fisicas, dotacion de
laboratorio, biblioteca y transporte, de los colegios Nacional
Bienvenido Rodriguez, Nacionalizado, Nuestra Sefiora del Car-
men y el Instituto Técnico Agricola, paralos cuales se distribuira
esta suma en: :

. Cien millones de pesos (100.000.000), ciento cincuenta millones

de pesos (150.000.000) y doscientos cincuenta mlllones de pesos
(250.000.000) respectivamente. :

Igualmente, trescientos millones de pesos (300.000.000) para
adquisicién de tres buses para el transporte de los estudiantes
matriculados en estos colegios, con residencia en el sector rural del

‘municipio de Guamal

Por otra parte, contempla el proyecto que las construcciones a
que se refiere el articulo 2° de esta iniciativa, se elevard una placa

~ conmenjorativa a los 250 afios de la fundacion de la poblaaon de

Guamal, tal como lo establece el articulo 3°.
Fundamentos econémicos y juridicos del proyecto

El proyecto en mencién trata en su contexto de fortalecer la
economia en el municipio de Guamal, sector alejado de 1a geografia
colombiana que presenta actualmente un atraso en materia de

- infraestructura, principalmente por la ausencia de vias de acceso

que permitan sacar los productos agricolas hacia el centro y sur del

- departamento del Magdalena.

Ademads permite resaltar y defender el patrlmomo cultural co-
lombiano y adecuar la prestacidn del servicio de acueducto y
alcantarillado, para que en las postrimerias del tércer milenio la
regién de Guamal alcance su desarrollo integral. '

Juridicamente, €l preserffe proyecto es viable a la luz de nuestra -
Carta Politica y de acuerdo con la interpretacion que la Corte .
Constitucional profiriera en la Jurisprudencia S-490 con ponencia

del honorable Magistrado' Eduardo’ Cifuentes Mufioz, que hace
relacidn a unas objeciones basadas en la ausencia de iniciativa del
gasto publico referentes al Proyecto de ley nimero 48 de 1993
Cémara: Y 154 de 1993 Senado, amphamente debatida en el seno de
esta comision, donde se impone el principio de libertad en las
iniciativas legislativas que generen gasto publico. .

Al respecto sefala la Corte Constitucional: ‘

“Las leyes que decretan gasto pubhco de funcionamiento e
inversién no se encuentran constitucionalmente atadas a la inicia-
tiva gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la-
facultad del Congreso y sus miembros para proponer proyectos de

ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la

iniciativa de su inclusién en el presupuesto corresponde exclusiva
y-discrecionalmente al Gobierno”.

“Pensemos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa

-en materia de gasto que no puede confundirse con la iniciativa 0 -

capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en |
el proyecto de presupuesto”. '

" Por lo anteriormente expuesto propongo a los honorables Sena-
dores: dése primer debate al Proyecto de ley niimero 067 de 1997
Senado, 138 de 1996 Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 250 anos de la fundacion de Guamal
en el departamento del Magdalena y rmde homena]e a la pu] anza y
laboriosidad de su gente”.

Vuestra Comisién, . o
‘ > - . Hernando Pinedo Vidal,
' Senador de la Repiblica.

% % k7

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 74 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se modifica la razon social del Colegio
' Nacional Femenino de Bachillerato de Honda, Tolima.

Honorables Senadores: B

" Se ha puesto a consideracién del Senado de la Repiiblica el
Proyecto de ley niimero 74 de 1997 Senado, “por medio de-la cual
se modifica la razén social del Colegio Nacional Femenino de
Bachillerato de Honda, Tolima”, por iniciativa’ del. honorable
Senador Carlos Garcia Orjuela. Me ha correspondido por encargo
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de Senado de la
Repiiblica rendir la eorrespondiente ponencia para primer debate,
por lo cual presento a continuacién el resultado del anahsls del
contenido de dicho proyecto.

La Ley 60 de 1992 por medio de la cual se reglamentan los
articulos 356 y357dela Constituciéii Politica de Colombia'y la Ley
115 de 1993 o Ley General de la Educacién descentralizaron la
administracién de los planteles educativos del orden nacional,
pasando éstos a cargo de los departamentos y distritos. La Nacion
dej6 de ser propietaria entonces de los establecimientos educativos
denominados del orden nacional, y entregé la planta de personal
docente y administrativo a las entidades territoriales.

Corresponde, por tal razén, a las Asambleas Departamentales,
por mandato de la ley, modificar la razén social de los estableci-
mientos educativos que eran del orden nacional y se descentraliza-
ron en las regiones; en consecuencia corresponde a la DUMA del
Tolima modificar el nombre del Colegio Nacional Fememno de
Bachillerato de Honda, Tolima.

.Por las consideraciones anteriores propongo archivese el Pro-
yecto de ley numero 74 de 1997 Senado, “por medio de la cual se
modlflca la razén social del Colegio Nacional Femenino de Bachi-
llerato de Honda, Tolima”. :

Con toda consuieracmn y fespeto, de ustedes atentamerite;
. .-L&m ,,_\“..

N L mayee o0
Al

* Jaime Dussin Calderon .
Honorable Senador de 14 Repiiblica.
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-PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGC 88 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba la convencion sobre la obtencion
de alimentos en el extranjero, hecha en New York, el veinte (20)
de junio de mil novecientos cincuenta y seis (1956).

Honorables Senadores de la Comisién Segunda ConstltucwnaI
Permanente:

Por disposicion de la Mesa Directiva de nuestra Comisic’)n, me ha
correspondido el honor de rendir informe, para primer debate al
Proyecto de ley niimero 88 de 1997 Senado, “por medio de la cual
se aprueba la convencién sobre la obtencién de alimentos en el
extranjero”, hecha en New York, el veinte (20) de junio de mil
novecientos cincuenta y seis (1956).

"En la convencidn, las Partes ‘Contratantes acordaron que su
finalidad consistia en facilitar a una persona “demandante” que se

encuentre en territorio de una de las Partes Contratantes, la obten- -
. cion de los alimentos que pretende tener derecho a recibir de otra

persona “demandado”, por medio de las autoridades remitentes e
instituciones intermediarias, erganismos a través de los cuales se
perseguiré el cumplimiento del objetivo.

Gracias al principio de reciprocidad —y as{ quedo consignado—.

una Parte Contratante no podréd invocar las disposiciones de la
convencion respecto de otra Parte Contratante sino en la medida en
que clla misma esté obligada. '

La convencién dispuso también los medios juridicos y los
procedimientos necesarios para lograr los objetivos. Estos medios
juridicos son adicionales a otros que puedan utilizarse de acuerdo
con el derecho interno o el derecho -internacional y en ningiin

momento son sustitutivos. -

Es claro que en nuestra legislacién existen normas que regulan
la materia, comenzando por la Constitucién Politica. Por ejemplo,
el inciso 2° del articulo 2° establece: “Las autofidades de la
Reptblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y-
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del estado y de los particulares”.

De otra parte, en el articulo 44 ibidem, se precisan, con caricter
prevalente, los derechos fundamentales de los nifios, como son: “la
vida, la integridad fisica, la salud y la segurldad social, la allmen-
tacién equilibrada, sunombre'y nacionalidad, tener una familia yno
ser separados de ella, el cuidado y amer, la educacién y la cultura,
. la recreacién y la libre expresién de su opinién. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. _

La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-

chos de los demds”.

JIgualmente, el Cédigo del Menor, expedido mediante Decreto
2737 de 1989, que entrd en vigencia a partir del 1°de marzo de 1990,
forma parte de esta legislacion. .

Pese a esa normatividad, aun no existe proteccion respecto de los

nacionales de nuestro pais cuando los padres o personas obligadas
a suministrar “alimentos”, residen en otro pafs.

Es necesario’ precisar que como “alimentos” se debe entender
todo lo mdlspensable para el sustento, habitacién, vestido, asisten-
cia médica, recreacion, formacién integral y educacién o instruc-
cion del menor. Asi lo dispuso el Codigo del Menor en el Titulo
Tercero de la Parte Primera.

Entonces, se requiere que.legalmente, por razones humanitarias

-y por elemental justicia social —a la que tanto anhelamos- los

menores que habiten en Colombia, asi no sean colombianos y los .
hijos de colombianos que vivan en otro pais y no dispongan de los
Tecursos para su subsistencia, sean amparados y protegidos de tal
manera que tengan acceso al bienestar general, a su desarrollo
armonico e 1ntegral y al ejercicio pleno de sus derechos. Es un acto
de conciencia para todos.

;Cémo pretender o aceptar que el nifo, futuro de Colornbla -y
del mundo— no sea sujeto de esos minimos derechos, por la sola
circunstancia que sus padres.o personas obligadas a atender su
subsistencia, viviendo en otro pais, se nieguen a suministrarla?

Lo que ]a convencion pretende, precisamente, es que'existan
medios suficientes para que sea real y efectiva la obligacién de
prestar “alimentos”. Ella considerd que el ejercicio en el extranjero,

de acciones encaminadas a la prestacién de “alimentos” o la
ejecucion en el extranjero de decisiones inherentes a la obligacion

de suministrar “alimentos”, suscita dificultades legales y de orden
préctico. Pero, a su vez, también convino una serie de mecanismos
y procedimientos que faciliten las acciones del “demandante” y el
“demandado”.

Esi 1rnperloso contar con instrumentos legales que conlleven a_
brindar a nuestros connacionales —particularmente a-los nifios—
garantias de una vida acorde a sus necesidades. Por analogfa, como
queda escrito, esos mismos instrumentos son validos para aquellos
que sin ser colombianos, habitan en nuestro pafs. En Colombia,
afortunadamente contamos.con el proceso de alimentos y con una
serie de acciones de caracter administrativo que ejercen los defen-
sores de familia. Podemos también acudir a la figura de la concilia-
cion o a la fijacion de cuotas ahmentarlas

Sin embargo, hay que ejercer acciones para que quienes vivien-
doenel extranjeroy teniendo la obligacion de hacerlo, cumplan con
la prestacion de “alimentos” a personas sin recursos qué tienen
derecho a obtenerlos. : v

En virtud de la convencidn, ninguna persona —‘demandado”-
podré sustraerse a la obligacién de dar cumplimiento a lo requerido
por el “demandante”, cuando exista este derecho de obtener ali-
mentos, y aquel se encuentre en el extran]ero (otra de-las Partes
Contratantes).

Analizando muy detenidamente el texto de la convencién sobre

la obtencién de alimentos en el extranjero, se concluye que estd de-
acuerdo con la Constitucién Politica, la Convencién sobre los

. Derechos del Nifo; adoptada por la. Asamblea General de las.

Naciones Unidas en noviembre de 1989, con principios legales y -
humanitarios y que su noble prepodsito es défender a la persona —
particularmente el nifio— que tenga el derecho.

Por las razones expuestas, propongo a los honorables Senadores
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente: dése primer

debate al Proyecto de ley ntimero 88 de 1997 Senado, “por medio

de la cual se aprueba la convencion sobrela obtencién de alimentos
en el extranjero”, hecha en New York, el veinte (20) de junio de mil
novecientos cincuenta y seis (1956).

Con mi maés alta consideracion, y \
Ignacio Cruz Rolddn,
Senador ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 1997 SENADO, 312 DE 1997
CAMARA

por el cual se transforma el Instituto- Tolimense de Formacion
Técnica Profesional —ITFIP— en Instituto de Educacion Superior
Tolimense-INEST-y se dictan otras disposiciones.

Honorables. Senadores de la Repubhca

" Nos ha correspondldo rendir ante el Senado de la Reptiblica,
penencia para primer debate de tan importante Proyecto de ley por
el cual se transforma el Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional-ITFIP—enInstituto de Educacion Superior Tolimense—
INEST-y se dictan otras disposiciones. Creado mediante el Decre-
to 3462 de 1980 del Gobierno Nacional. '

Al estudiar con especial detenimiento y verificar los datos
historicos como los juridicos consideramos, que debido alai impor-

~ tancia fundamental del desarrollo econémico y social del pafs, con

una tasa de escolarizaci6n de la Educaci6n Superior equivalente al
11.5%, por debajo de otros paises de la subregién, como Ecuador,
Venezuela, Pert, Bolivia, Chile, Uruguay, Argentina, México,
Costa Rica y Republica Dominicana que estdn por encima del 25%
con este proyecto, se garantizard una amplia cobertura educacional,
constituyéndose en respuesta para las necesidades de desarrollo
‘local y regional. Es por este motivo que en la actualidad el Instituto

- Tolimense de Formacién Técnica Profesional, en atencién no solo -

a la demanda de programas a nivel profesional en diferentes dreas
y a la necesidad de realizar intercambios de desarrollo cientifico,
tecnoldgico y cultural, sino al interés de ofrecer a sus graduados la
alternativa de continuar sus estudios.profesionales, ha realizado

~ vinculos conlaUniversidad del tohma Universidad Surcolombiana,

con la Esap y con la Universidad de Caldas, debido a que este
-Instituto no tiene la calidad de Universidad como lo quiere la region, el
cual aclama que este Instituto se convierta en Universidad.

Sin embargo, analizando el articulado del proyecto, encontra-
mos objecion a varios articulos, por imprecisos € inconvenientes,
cuyo texto proponemos modificar como aparece en el pliego de
modificaciones.

Por las anteriores consideraciones nos permitimos presentar
ponencia favorable y proponemos a la comisién que se le dé primer

debate al Proyecto de ley niimero 102 de 1997 Senado, 312de 1997

Céamara por el cual se transforma el Instituto Tolimense de Forma-
cion Técnica Profesional —ITFIP— en Institucion Universitaria
Tolimense—IUNIT- y se dictan otras disposiciones, asi como al
pliego de modificaciones que consideramos pertinentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo original del proyecto aprobado en Camara quedard de
la siguiente manera:por el cual se transforma el Instituto Tolimense
de Formacion Técnica Profesional -ITFIP— en Institucién Univer-
sitaria Tolimense—IUNIT-y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Cambia por:

A partir de la vigencia de la presente ley, el Instituto Tolimense -

de Formacion Técnica Profesional, creado mediante Decreto 3462
de 1980 se denominard “Institucién Universitaria Tolimense —
TUNIT, como establecimiento piublico de cardcter Nacional con
personeria juridica, autonomia académica, administrativa, adscrito
al Ministerio de Educacién Nacional y con domicilio en el munici-
pio del Espinal, Tolima, y podra constituir secc:1onales en todo el
territorio Nacional.

Parégrafo. Este queda obligado enlorelacionado con las exigen- |

cias de acreditacidn establecidas en el artlculo 20 de la ley 30 del
28 de diciembre de 1992.

‘Péagina' 5

" Articulo 2°. Cambia por: .
De la Organizacion, Organos de Gobierno, Eleccién de

-Directivas y lo Académico. La organizacién, érganos de gobierno,

eleccién_de'directivas y demds aspectos relacionados con el funcio-
namiento de la Institucién Universitaria Tolimense —[UNIT, serdn
los senalados en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3° Queda igual.

a) Queda igual.

b) Cambia por:

Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posea el
Instituto Tolimense de formacién Técnica Profesional y los que
adquiera posteriormente bajo la nueva denominacién de Institu- -
cion Universitaria_Tolimense —IUNIT, asi como sus frutos y
rendimientos. -

) Queda igual.

d) Queda igual.

e) Queda igual.

f) Queda igual. -

Paragrafo 1°. Cambia por:

Las partxdas y aprop1ac1ones presupuestales asi como los blenes
en »dmero o0 en especie provenientes de tramites actualmenté en
curso, a nombre del Instituto Tolimense de Formacidn Técnica
Profesional, ingresardn igualmente al patrimonio de la Institucién
Universitaria Tolimense —-JUNIT-.

Paragrafo 2°. Queda igual.

' Articulo 4% Queda igual.”

_ Articulo 5°. Cambia por: .

En virtud de la atitonomia que le es propia a las Inst1tuc1ones de
Educaci6n Supeérior, la Institucién Universitaria Tolimense - [TUNIT-
, podrd celebrar contratos o convenios con Instituciones Piblicas y
Privadas, Nacionales o Extranjeras de cualquier orden o categoria
para el cumplimiento de su misidn, fines y funciones.

Articulo 6°. Queda igual.

Articulo 7°. Queda igual.

Articulo 8°. Queda igual.

a) Cambia por:

Con miras a garantizar el desatrollo cientifico y ampliar las
condiciones para crear nuevas estrategias de ensefianza y de servi-

ciosalacomunidad a través de la Institucién Universitaria Tolimense
- IUNIT -, autorizase al sefior Presidente de la-Republica para

efectuar los traslados y adiciones presupuestales necesarias para

llevar a cabo los programas que demanda la Institucién.
. b) Cambia por: '

De conformidad con lo previsto en el ordinal 92 del articulo 150
de la Constitucién Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes naciona-
les tendiente a dotar a la Institucién Universitaria Tolimense -
IUNIT-, y a sus regionales de instalaciones locatlvas para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. Cambia por:

. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Ponentes, ...
Jaime. Dussdn’ Calderon Samuel Moreno R0]as honorables
Senadores de la Republica.- - - . T
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 1997 SENADO |

por medio del cual se aprueba el Protocolo de 1992 que enmienda A

el convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de
dafios debidos. a contaminacion por Hidrocarburos, 1969 y el
Protocolo de 1992 que enmienda el convenio internacional sobre

la constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de-

darios debidos a contaminacién por Hidrocarburos, 1971, hechos

en Londres, el veintisiete (27) de noviembre de mil noveczentos -

noventa y dos (1992).
Cumpliendo con el encargo de 1a Presidencia, presento a conti-

nuacién informe de ponencia para primer debate del proyecto

enunciado.
-1. JUSTIFICACION DEL TRATADO

La vida en sociedad presupone ciertas ventajas, pero también
acarrea riesgos: Algunos de estos riesgos son de una envergadura
tal,- que los mecanismos tradicionales del. derecho civil para
" precaverlosresultan ciertamente insuficientes. Precisamente, como
un ejemplo de estos riesgos se encuentra la contaminacién en
general y en particular la producida por derrames de petroleo.

Desde que la humanidad encontr6 en el petr6leo una de las
principales fuentes de energfa, su produccién y comercio se ha
convertido en tema central de cualquiera agenda global. Su proble-
matica desborda claramente los intereses meramente privados; por
esto resulta consecuente que los r1esgos y costos de estas actlvxda-
des también sean una preocupacion global.

El siniestro producido por un derrame de petrdleo, si bien puede
ser producto de la negligencia de un operador privado, produce
unas consecuencias que dificilmente pueden ser totalmente asumi-
das, en la practica, por ese operador privado. Es vital, por tanto, que
se creen estructuras eficaces para reparar.los dafos. de dichos
desastres.

Bajo las anteriores consideraciones s€ han ido gestando por la
comunidad internacional instrumentos que den soluciones a estos
. problemas.

2. PRESENTACION DEL TRATADO
2.1. Introduccion

- la compensacion por concepto de contaminacion por derrames
) de petréleo de tanqueros cargados esta regida por dos convenciones
internacionales: la Convencién Internacional de 1969 sobre Res-
ponsabilidad Civil por Dafios por Contaminacion de Petroleo
(Convencioén de Responsabilidad Civil) y la Convencmn Interna-
cional de 1971 sobre el establecimiento de un Fondo Intemac:lonal
para Compensac1on por Dafios por Contaminacién de Petréleo
(Convencmn Fondo). Estas convenciones se desarrollaron bajo los
auspicios de la Organizacién Maritima Internacional (IMO).

La Convenci6n de Responsabilidad Civil, de 1a cual forma parte
Colombia, rige la responsabilidad de los duefios de buques por
concepto de dafios por derrames de petrdleo. '

Esta convencién establece el principio de responsabilidad estric-
ta para duefios de buques y crea un sistema de aseguramiento
obligatorio por responsabilidad. El duefio del buque tiene normal-
mente derecho a limitar su responsabilidad a una suma que esta
directamente relacionada con el tonelaje de su barco. La Conven-
cién entrd en vigencia en 1975. Colombia entrd a formar parte de
ella el 31 de octubre de 1977. R

El Convemo Fondo, quees complementarlo dela Convenciénde
Responsablhdad Civil, establece un reglmen ‘dé compensacion
para victimas en los casos en que la cornpensac1on bajo la Conven-

cidén de Responsablhdad Civil resulte inadecuada: El Fondo Inter- -

nacional de Compensacién por Contaminaciénde Petréleo (Fondo
IOPC) se estableci6 bajo la Convencién Fondo en el momento de
ella entrar en vigencia en 1978. El Fondo IOPC es una organizacion
intergubernamental mundial establecida con el propésito de admi-
nistrar el régimen de compensaciones creado por la Convencion
Fondo. Al convertirse en parte de la Convencién Fondo, un Estado
se convierte en miembro del Fondo IOPC. La Organizaci6n tiene
sus oficinas principales en Londres.

En julio 12 de 1996 habia 96 Estados que formaban parte de la
Convencién de Responsabilidad Civil (incluyendo a Colombia), y-,
69 Estados que formaban parte de la Convencion Fondo.

Tanto la Convencién de Responsabilidad Civil como la Conven-
cién Fondo han sido modificadas por Protocolos en 1976, 1984 y
1992. Los cambios de 1976 son de una naturaleza puramente
formal. Los protocolos de 1984 y 1992, por el contrario, modifican
fundamentalmente las Convenciones.

2.2. Convencion Fondo de 1971 Ty

2.2.1. Compensacion complementaria

El Fondo IOPC paga compensaciones a aquellos que han sido
victimas de dafios por contamlnacmn de petréleo en un ‘Estado
Parte de la'Convencién Fonddy2§iéno obtengan plena compensa-
cién bajo la Convencién de Responsabilidad Civil, en los casos en
los que:

* El dueiio del-buque esté eximido de responsablhdad bajo la
Convencion de Responsablhdad Civil debido a que puede invocar
una de las exenciones bajo la Convencidn.

* El duefio del buque 'no tiene la capac;1dad financiera para
cumplir a cabalidad con sus obligaciones bajo la Convencién de
Responsabilidad Civil y su seguro no es suficiente para satisfacer
las demandas de compensacién por dafios por contaminacion.

* Los dafios exceden la responsablhdad del duefio del buque ba]o
la Convencién de Responsabilidad Civil.

La experiencia de la IOPC demuestra que la mayorla de los
incidentes pertenecen a la ltima categoria.

El Fondo IOPC no pagard compensaciones si:
+ El dafio ocurre en un Estado no miembro del Fondo IOPC.

» El dafio por contaminacién resulta de un acto de gueita, oes
causado por el derrame de un barco de guerra.

.+ El demandante no puede probar que los dafios resultaron de un

incidente que involucr6 a uno 0 inés barcos segiin se ha definido

- (i.e. un barco en travesia que efectivamente llevaba crudo a granel

como carga).

2.2.2. Limite de compensacion :

La compensacién pagadera por el Fondo IOPC en relacién con
un incidente estd limitada a una suma agregada de $60 millones de
SDR (US$86.3 millones)’, incluyendo la suma realmente pagada
por el armador (o por su asegurador) bajo la Convenc1on de
Responsabilidad Civil.:

- Desde su estableamlentoenu1;978, el Fondo IOPC se ha visto
involucrado en unos 75 incidentes. El Fondo ha pagado maés de
US$180 millones en compensaciones. En la gran mayoria de estos
incidentes los reclamos se han resuelto sin necesidad de acciones

.legales.

Hasta ahora solo se han presentado 3 casos de Procesos entabla-
dos contra el Fondo IOPC.

*Enesta ponencm el SDR hasido convertido a dolares americanos a. la tasa de
cambio aplicable el 24 de ‘mayo de 1996, 1 SDR= US $1.4391 -
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En estos, y enalgunos otros casos recientes, la cuantia de los
reclamos ha excedido por mucho la suma méxima pagadera bajo la
Convencién de Responsabilidad Civil y la Convencion Fondo.

2.2.3. Indemnizacion del Armador

~ El duefio del Buque de un barco registrado en, o enarbolando la
bandera de un Estado Parte de la Convencién Fondo, recibird una
indemnizacién del Fondo IOPC cubriendo parte de la suma total de
su responsablhdad bajo la Convencién de Responsabilidad Civil.
I.a maxima indemnizacién pagadera por el Fondo IOPC al armador
esde 33 SDR (US$47) por cada tonelada de tonelaje del barco. Para
barcos de mas de 83.333 toneladas, la indemnizacion es algo mas

alta, con un méximo de 5.667.000 SDR (US$8.2 millones) para .

barcos de mas de 105.000 toneladas.

El Fondo IOPC queda liberado de su obhgacwn de pagar una

indemnizacion en aquellos casos en los que logre demostrar que los
dafios ocasionados fueron resultado de la mala conducta voluntaria
del armador. Lo mismo se aplica si, como resultado'de neghgenaa

“personal del armador, el dafio se present6 como consecuencia del

no cumplimientg.por parte del barco de los requerimientos estipu-
ladosenalgunas convenciones internacionales (Solas 74/78, Marpol
73/78, la Convencion sobe. Lmeas..d,e Cargue, 1996, y Colerg 72).

2.2.4 Organizacion del Fondo IOPC

El Fondo IOPC esta conforrnado por una Asamblea, un Comité
Ejecutivo y un Secretariado.

La Asamblea, que estd compuesta de representantes de todos los
Estados Miembros, es el organismo supremo que gobierna el Fondo
IOPCy que se retine una vez al afio. El Comité Ejecutivo es elegido
por la Asamblea y estd compuesto por 15 Estados miembros. Su
principal funcién es la de aprobar los arreglos acordados por
concepto de reclamos contra el Fondo IOPC. El Secretariado, que
tiene sus oficinas en Londres, es presidido por un Director. Enla
actualidad, su Staff cuenta con un total de 14 miembros.’

‘2.2.5 Financiacion del Fondo IOPC

Los pagos de compensacién e indemnizaciones, al igual que los
gastos administrativos del Fondo IOPC, se financian a través de
contribuciones obligatorias impuestas a cualquier persona que
haya recibido dentro de un mismo afio calendario mas de 150.000
toneladas de pétréleo crudo, heavy fuel oil (petréleo de contribu-
cién), en un Estade parte de la Convencién Fondo-

S - Base de las contribuciones

La determinacién de las contribuciones estd-basada en los
recibos de petréleo de cada contribuyente. El Estado comunica
cada afio al Fondo IOPC los nombres y direcciones-de cualquier
persona en ese Estado que esta sujeta a contribucion, al igual que

a cantidad de petr6leo de contribucion de tal persona.

Para efectos de la contribucion, el petréleo de contribucidn se
contabiliza cada vez que se recibe en puertos o en instalaciones de
terminales de un Estado Miembro del Fondo, después de ser
transportado por via maritima. El-término “recibido” se refiere al

recibo en tanques o areas de almacenamiento inmediatamente-

después de su transporte por via maritima. El sitio de cargue es
irrelevante dentro de este contexto; el petrleo podria haber sido
importado del extranjero, traido desde otro puerto dentro del mismo
Estado, o'transportado por barco desde una.plataforma petrolera en

" mar abierto. Para efectos de la contribucion, también se considera

recibido. el petréleo recibido para transbordos a otros puertos; o
para transporte adicional por tuberia.

Los Estados Miembros deben comunicar anualmente al Director
del Fondo IOPC el nombre y direccién de cualquier persona en ese
Estado que est¢ obligada al pago de la contribucion al Fondo IOPC,

aligual que la cantldad de petroleo de contr1bucmn rembldo por tal _
persona. L

Esto vale asi el recibidor del petr(’)leo.sea una entidad del
gobierno, una compaiifa estatal o una compaiiia privada. Excepto
en ‘el caso de personas asociadas (subsidiarias y entidades de
control cbmunitario) s6lo se deberdn reportar las personas_que
hayan recibido mas de 150.000 toneladas de petréleo de contribu-
cion durante el afio en cuestion.

o Pago de centribuciones
Existen contribuciones iniciales y anuales

Las . Contribuciones iniciales se pagan cuando un estado se
convierte en Miembro del Fondo IOPC. Se calculan sobre la base
de 0.04718 francos (oro) (0.003145 SDR o US$0.0045260) por
tonelada de petréleo de contribucién recibido por cada contribu-
yente. Si no existiere nadie que hubiese recibido petroleo de
contribucién en cantidades en-exceso:de.150:000 toneladas durante
el afio inmediatamente anterior a-aquel eriel: cual el Estadoise.
convierte en Miembro del Fondo IOPC, entonces no.habra Jugar al
pago de contribucién inicial por parte-de-ese Estado. . ..;inziv o

Las contribuciones anuales se establecen para cubrir los'pagos
anticipados de compensaciones e indemnizaciones por parte del
Fondo IOPC, al igual que los gastos administrativos .del afo
siguiente. Cada contribuyente paga una suma especifica por tone-
lada de petréleo de contribucién recibida. Estas sumas son defini-
das anualmente por la Asamblea del Fondo IOPC.

Una vez tomada la decisién de la Asamblea en rélacién con las
contribuciones anuales, el Director del Fondo IOPC emite una
factura a cada contribuyente. A no ser que la Asamblea decida otra
cosa, las contribuciones anuales deberén ser pagadas el primero'de
febrero del afio siguiente.

Las contribuciones son pagaderas por los contribuyentes indivi-

* duales directamente al Fondo IOPC. Un Estado no es responsable

de las contribuciones de los contribuyentes dentro de ese Estado, a
no ser que haya aceptado voluntariamente esta responsabilidad.

vael de contribuciones

Los pagos efectuados por el Fondo IOPC en relacmn con
reclamos de compensacién por dafios por contaminacion pueden
variar considerablefme€nte de afio a afio y como resultado es esto, el
nivel de contribuciones al Fondo también-varia. ' :

2.3. Protocolos de 1992 a la Convencién de Responsabllldad
Civil y a la Convencion Fondo

Una conferencia diplomaética que tuvo lugar en noviembre de
1992, bajo los auspicios de la IMO, adopté dos Protocolos para
modificar la Convencién de Responsabilidad Civil de 1969 y la
Convencién Fondo de 1971. Estos Protocolos ofrecen limites de
compensacién més altos y un alcance més ampho en su aplicacidn
que las convenciones originales.

Contienen las mismas provisiones esenciales de los Protocolos
adoptados en 1984, pero con provisiones de efectividad menores,
ya que resultaba entonces evidente que el protocolo de 1984 no
recibirfa el nimero de ratificaciones necesario para que pudiera ser
adoptado y puesto en vigencia.

Los protocolos de 1992, que modificaron la Convencién de
Responsablhdad Civil y la Convencién Fondo, entraron en vigen-
ciael 30 de mayo de 1996 en nueve Estados. Otros siete Estados han

- suscrito instrumentos_de ratificacion, aceptacion, aprobacion o

asentimiento .en, relacmn con ambos Protocolos de 1992, y un

‘Estado ha suscrito -un instrumento de asentimiento sélo para el

Protocolo de 1992 a la Convencién de Responsabilidad Civil.
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El Protocolo de 1992 de la Convencién Fondo ofrece un meca-
nismo para la terminacién obligatoria de la Convencién de Respon-
sabilidad Civil de 1969 y la Convencién Fondo de 1971, cuando el
total del petréleo de contribucidn recibido en los Estados 'para los
cuales el Protocolo de la Convencién Fondo este en vigencia
alcance 750 millones de toneladas.

Los Estados Partes del Protocolo de 1992 al Convenio Fondo, a]
igual que los Estados que han depositado sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién al mismo, tendrian
entonces que denunciar el Convenio de Responsabilidad Civil de
1969 y el Convenio Fondo dentro de los siguientes seis meses, con
efectividad doce meses después.

La primera sesion de la asamblea del Fondo de 1992 (la Organi- . -

zaci6n establecida bajo 1a Convencidn, segiin fue modificada por el
protocolo de 1992) se llev6 a cabo en la semana de junio 24 de 1996.

Despues de la entrada en vigencia de los protocolos de 1992
existen dos ofganizaciones con diferentes afiliaciones:el Fondo de
1971y el Fondo de 1992. Ambos Fondos seran administrados por
un Secretario conjunto; encabezado por-un Director, por lo menos
mientras que los Estados que reciben grandes cantidades de petr6-
leo de contribucién continden siendo Partes de la Convencién
Fondo de 1971. -

Principales caracteristicas de los protocolos de 1992
Las principales diferencias entre la Convencidn de Responsabi-

lidad Civil y la Convencién Fondo en sus versiones originales y las .

Convenciones seglin han sido modificadas por los protocolos de
1992, son las siguientes: A

* Limite especial de Responsabxhdad para duefios de buques,
duefios de embarcaciones pequeias y aumento sustan01al de los
limites de las cuantias. Los limites revisados seran: '

a)Paraun barco que no exceda 5.000 unidades de tonelaje bruto,
3 millones de SDR (Special Drawing Rights) (US$ 4,3 millones);

b) Para un barco de entre 5.000 y 140.000 unidades de tonelaje,
3 millones de SDR (US$ 4,3 millones), mas 420 SDR (US$ 604) por
cada unidad adicional de tonelaje; y

¢) Para barcos de 140.000 unidades ‘de tonelaje o maés, 59 7
millones de SDR (US$ 86 millones).

* Aumento en el limite de compensacién pagadera por el Fondo .

IOPC a 135 millones de SDR (US$ 194 milldiies), incluyendo la
compensacion pagadera por el armador bajo el protocolo de 1992
a la Convencion de Responsabilidad Civil.

« Un proceso simplificado para aumentar los limites en las dos
‘Convenciones. _ 4

*Unrangode aplicacion geo gréfica extendido dela Convencion,
que incluye la zona econémica exclusiva (EE2) establecida bajo la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la ley del mar.

« Se cubriran los dafios por contaminacién causados por derra-
mes.de ¢ per51stent oil” de tanqueros no cargados.

« Los gastos incurridos por concepto de medidas preventivas
serdn recuperables aun cuando no ocurra un derrame de petroleo,
siempre y cuando hubiese existido pehgro grave e inminente de
daflos por contaminacion. :

» Una nueva definicién de dafios por contaminacion, que man-
ticne las palabras basicas de la actual definicién, con la adicién de
una frase para.aclarar que, para dafios ambientales, s6lo los costos
incurridos por concepto de medidas razonables para restablecer el
ambiente contaminado a su estado original se incluiran dentro del
concepto de dafios por contamindcion.

El protocolo de 1992 a la Convencién Fondé ‘también incluye
provisiones que colocan un limite a'las contribuciones pagaderas
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por recibidores de petrdleo en cualquier Estado al Fondo 1992. La
conferencia fijo este tope en 27,5% del total de las contribuciones
anuales al Fondo de 1992, el que dejard de aplicarse cuando la
cantidad total de petréleo de contribucién recibido durante un afio
calendario por todos los Estados Miembros exceda 750 millones de -
toneladas, o a la terminacioén de un periodo de 5 afios desde la
entrada en V1gen01a del protocole de 1992 a la convencién Fondo
lo que ocurra primero.

2.4 Esquemas voluntarios de la industria

Al mismo tiempo que se desarrollaban la negociaciones de la
Convencién de Responsabilidad Civil de 1969 y la Convencién’
Fondo de 1971, se adoptaban dos esquemas voluntarios de la
industria. Estos dos esquemas se conocen bajo los nombres de
TOVALOP (Tanker Owners Voluntary Agreement Concerning
Liability for Oil Pollution), y CRISTAL (Contract Regardmg a
Supplement to Tanker Liability for Oil Pollution).

El objetivo de estos dos esquemas de la industria era el de ofrecer
beneficios comparables a aquellos disponibles bajo la Convencién
de Responsabilidad Civil y la-Convencién Fondo en Estados en
donde estas dos convenciones no habfan sido ratificadas. Tanto -
TOVALOP. como CRISTAL-fitron disefiados como soluciones
provisionales y debian funcionar sélo hasta que las Convenciones

internacionales entraran en vigencia en todo el mundo.

En noviembre de 1995, las juntas directivas del International
Tanker Owners Pollution Federation Limited (ITOPF - la compaiiia
que administra TOVALOP) y Cristal Limited (la compaiiia que
administra CRISTAL) decidieron que los acuerdos voluntarios no
se renovarian al concluir su vigencia el 20 de febrero de 1997 y
consideraron que la importancia de los dos acuerdos habia dejado
de existir con el paso de los afios, en la medida que mas Estados se

- habian convertido en Partes de la Convencién de Responsabilidad

Civil de 1969 y la Convencién Fondo de 1971.

Su decisién de descontinuar TOVALOP y CRISTAL se reflejo
en el rdpido crecimiento de la aceptacion, por parte de los Estados
Maritimos, de estos dos Convenios y de sus respectivos protocolos,

"que ofrecen importantes ventajas sobre los acuerdos voluntarios

para aquellos que-presenten reclamos de compensacién por dafios

" de contaminacién de petréleo. Las juntas considerarom:que la

existencia continuada de los acuerdos voluntarios podria demorar
el avance, al actuar como elemento desestlmulante paralos Estados
que no habfan ain ratificado los.protocolos. -.. "

Es asi que desde' el 20 de febrero de 1997, fecha en que los
esquemas voluntarios TOVALOP y CRISTAL perdieron su vigen-
cia, los Estados que atin no han aprobado-los protocolos de 1992,

cual es el caso de Colombia, no pueden continuar dependlendo de

los acuerdos voluntarios para brindarle compensacion a las victi-
mas de danos por contaminacion por petréleo, y no cuentanconotro -
mecanismo para tal fin, lo que hace urgente la aprobac1on de los

_ ‘mismos.

2.5 Conclusiones

Las ventajas para un Estado de'ser Miembro del Fondo IOPC se
pueden resumir como sigue:

En caso de ocurrencia de un incidente de contaminacion que
involucre untanquero cargado, habré un total de US$ 86,3 millones
(de conformidad con el Convenio Fondo de 1971), o US$ 184
millones (tal como lo estipula el protocolo de 1992 ala Convencion
Fondo) disponibles para los gobiernos u otras autoridades que
hayan incurrido en gastos por concepto de operaciones de limpieza
o medidas preventivas. _ : il ;

Las entidades privadas o individuos que hayan sufrldo danos_
como resultado de la contaminacién (como por ejemplo, los pesca-
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dores cuyas redes hayan resultado contaminadas) tendréan derecho
a recibir compensacion, ademas de compensaciones por pérdidas
de ingresos, a las cuales también tendrdn derecho los dueiios de
hoteles en las playas contaminadas. :

Lo anterior, es independiente de la bandera del tanquero, de la

propiedad del petréleo, o del sitio donde ocurrié el accidente, .

siempre y cuando el dafio haya ocurrido dentro del territorio,
incluyendo aguas territoriales, de un Estado Miembro del Fondo
IOPC. En varios aspectos, los protocolos de 1992 ofrecen una més

. amplia gama de aplicacion que las Convencmnes €n sus versiones

originales.

Como se indica mas atriba, el protocolo de 1992 ala Convencién
Fondo ofrece un mecanismo para la renuncia obligatoria a la

" Convencién de Responsabilidad Civil de 1992 y a la Convencidn

Fondo de 1971, una vez la cantidad total de petréleo de contribu-
cién recibido en los Estados Partes del protocolo y de la Conven-

cién Fondo alcance 750 millones de toneladas (ver articulo 31 de -
la clausula final del protocolo de 1992 a 1a Convenci6n Fondo), al -
1gua1 que los Estados que han suscrito sus instrumentos de ratifica-

cién con respecto a dicho protocolo, tendran que renunciar a la
Convencjon de Responsablhdad | Ciyil de 1969 y a ]a.Convencién
Fondo dé 1971 dentro de los seis meses siguientes, con efectividad
12 meses después.

3. Proposicion

En consecuencia, solicito que se apruebe en prlmer debate el
proyecto de ley de la referencia.

De los sefnores Senadores

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, Gustavo Galws Herndndez,

Senadores Ponentes
EE S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 30 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
del Tratado de creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo

de Cartagena, suscrito en Cochabamba, Bolivia, el 28 de mayo
I : ’ de 1996.

Honorables Senadores:

Cumphendo con el honroso encargo de rendir poncn01a para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 30 de 1997 Senado, “por

- medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio dél Tratado

de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”,
suscrito por los Estados Partes en Cochabamba el 28 de mayo de
1996, y presentado por el Gobierno Nacional - Ministro de Relacio-
nes Exteriores y Ministro de Comercio Exterior al Congreso de la
Reptiblica el 30 de julio de 1997, con el fin de dar cumplimiento a
lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2y224
de la Constitucién Politica de Colombia.

El Proyecto de ley nimero 30 de 1997 Senado fue repartido ala
Comisién Segunda Constitucional Permanente y publicada en la
Gaceta Legislativa del Congreso.:--

. I. Antecedentes del Protocolo
El 28 de mayo de 1979 en la ciudad de Cartagena, Colombia, se
suscribe el Tratado mediante el cual se crea el Tribunal de Justicia

del Acuerdo de Cartagena, hecho que consohdo la estructura
institucional bésica del Acuerdo. -

Al Tribunal se le atribuyen funciones jurisdiccionales y se le dio

" la funcion del conocimiento de tres clases de acciones: la de
- nulidad, la de incumplimiento y la de interpretaci6n prejudicial, las -

cuales se contemplan en el analisis del protocolo que se realiza mas
adelante. - _

N

. Es evidente que el Tribunal de Justicia del -Acuerdo se ha
convertido en el-pilar del desarrollo del dérecho comunitario no.
solo por medio de la amplia jurisprudencia que ha creado -basica-
mente por su funcidn de interpretacion prejudicial-, sino especial-
mente por el cardcter disuasivo que su existencia en el marco
institucional andino genera ante eventuales tentaciones de incum-
plimiento por parte de alguno de los Paises Miembros.

Lacreciente preocupacion por el mcumplnmento de los compro-
misos derivados del proceso de integracidn, asi como la necesidad
de otorgarle al Tribunal un papel més preponderante y eficiente en
la salvaguarda del derecho comunitario, evidencio la necesidad de
efectuar adecuaciones al Tratado de Creacién del Tribunal de’
Justicia del Acuerdo.

Con la subscripcion del Acta d’e Quito en 1995, en la cual los

_ Presidentes Andinos impartieron las directrices para adecuar el

proceso de integracion subregional a las nuevas tendencias de la
economia mundial y al dinamismo de las relaciones, internaciona-
les, fue clara la necesidad de que Ia, reforma 1nst1tu010na1 debia -
abarcar todos los dmbitos de estructura del Acuerdo de Cartagena..

"Logicamente la reforma general de la institucionalidad . andina
inclufa al Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo;
esto con el fin de fortalecer su capacidad de control del ordenamien-
to juridico comunitario asi como para adecuarlo a Jas reformas que
se introdujeran al Acuerdo de Cartagena, las cuales se cristalizaron
con la firma del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integra- -
cién Subregional Andino, en Trujillo, Perd, el 10de marzo de 1996,
mediante este Protocolo se institucionalizaron la Comunidad Andina,
el Sistema Andino de Integracion y todos los organos principales
que la componen.

Simultaneamente con el Protocolo de. Trupllo se firmé el Acta
de Trujillo, mediante la cual se le asign6 al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores la misién de adecuar el Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia a las reformas introducidas al Acuerdo de
Cartagena. Como resultado.de esta directriz presidencial, se suscri-
bi6é en Cochabamba, Reptiblica de Bolivia, el 28 de mayo de 1996,
el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creaci6n del Tribunal de -
Justicia de la Comunidad Andina.

La Repiblica de Colombia aprobd el Tratado de creacién del:-

- Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, por medio de la Ley

17 de 1980y el Protogolo de Trujillo mediante la Ley, 323 de 1996.
- IL Analisis del Protocolo

El Proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena suscrito entre el Gobierno de las Repiiblicas -
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, sometido a la

~ aprobacion del Congreso consta de cuatro articulos y consagra lo

31gu1ente

El predmbulo del Protocolo establece que los gobiernos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, considerado las
modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena aprobado en Trujillo, Pert, el 10 de marzo
de 1996, convienen celebrar el Protocolo Modlflcatorlo del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena

Prlmero

Modlflca el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, de acuerdo con el siguiente texto:

«TRATADO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD ANDINA

CAPIFULOT .. - . i
Define que el ordenamiento juridico de la Comumdad Andma
Articulo 1° Establece que el ordenamiento juridico comprende:



Pagma 10

Miércoles 26 de noviembre de 1997

GACETA DEL.CON GRESO 496

a) El Acuerdo de Cartagena sus, Protocolos e Instrumentos
adlclonales : - :

b) El prcsente Tratado y sus Protocolos Modlflcatorlos

c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y la Comisién de la Comunidad Andina;

d) Las resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad
Andina; y

e) Los Convenios de Complementacmn Industrial y otros que
adopten los paises miembros.

Incorpora las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y los Convenios de Complementacion In-
dustrial, con esta ampliacién se mencionan la totalidad de actos que

- conforman el ordenamiento juridico.

Articulo 2°. Establece que las Decisiones del Consejo Andino de

Ministros, asi como las de la Comisién obligan a los Paises
Mlembros desde la’fecha de su aprobacmn

“ Articulo 39 Estabﬁece que Tas Dédisiones y las Resoluc1ones de
la Secretaria General son directamente aplicables a los Paises
Miembros desde su fecha de pubhcac1on en la Gaceta Oficial del
Acuerdo, o ‘deésdé cuando la ‘misma Decisién o Resolucién lo
establezca.

Este articulo fortalece y define la fuerza supranacional y la
aplicacion directa de las Decisiones del Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y de la Comision. Respecto a las
“Resoluciones de la Secretaria General, mantiene tanto su fuerza
supranacional como su aplicacién directa.

Articulo 4°. Establece que los Paises Miembros estan obligados
a adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de
las normas comunitarias.

CAPITULO II
Establece la Creacién y Organizacién del Tribunal

Articulo 5% Crea el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, como Organo jurisdiccional, conforme con la organiza-
- cién y competencias establecidas en el Tratado y sus Protocolos
Modificatorios. También establece que la sede del Tribunal es la
g cmdad de Quito, Ecuador.

Articulo 6°. Establece la composicién del Tribunal, el cual esta |

integrado por cinco magistrados .nacionales, quienes deben ser
nacionales de los Paises Miembros y gozar de reconocimiento y
condiciones para ejercer en sus respectlvos paises las més altas
dignidades judiciales.

Establece ademas que los maglstrados no podran eJercer activi-
dades diferentes a las propias de su cargo, a excepcion de la
docencia.

-Otorga al Consejo Andmo de Ministros de Relacmnes Exterxo-
res, la facultad de modificar el nimero de magistrados, : a51 comode
crear el cargo de Abogado General.-

En este articulo se destaca que confia la modificacion del
niimero de magistrados y la creacion del cargo de Abogado
General al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
en lugar de la Comisién como estaba establecido en el Tratado

Original.

Articulo 7°. Establece ¢l procedimiento para la eleccion de los
magistrados, los cuales serén designados de ternas presentadas por
cada Pais Miembro y por la unammldad de los plenlpotencmrlos
acreditados.

Articulo 8° Establece el penodo de duracion en el cargo de

Magistrado, el cual es de seis afios, debiendo renovarlos parcial-
mente cada tres afos.

Establece la reeleccion por una-sola vez. .. o
Articulo 9°. Establece que'cada Maglstrado tendrd un primer y
un segundo suplente quienes lo reemplazaran en su orden €11 casos

de ausencia temporal 0 permanente.

Articulo 10. Establece que los magistrados Gnicamente podran
ser removidos a requerimientos del Gobierno de un Pais Miembro
cuando hubiere incurrido en falta grave prev1sta en el estatuto del
Tribunal. g

" Articulo 11. Determina que al término de su perfodo, los magis-
trados continuarén en el cargo hasta la fecha en que tome posesion
quien lo reemplace.

Articulo 12. Establece la obligatoriedad de los Paises Miembros
en otorgar todas las facilidades necesarias al Tribunal para. el
cumplimiento de sus funciones.

Establece el reconocimiento de las inmunidades establecidas
por la Convencion de Viena sobre Relaciones Dlplomatlcas al
Tribunal, Ios Maglstrados y funcionarios internacionales.

Articulo 13. Establece que las modificaciones al Estatuto del
Tribunal de Justicia se adoptara por el COHSC_]O ‘Aridino de Ministros
de Relaciones Exteriores, por - propuesta de la Comision y en
consulta cor é1 Tribunal. ~PHO0M & .

Ademis, establece que el Tribunal dictara su propio reglamento
interno. :

Se atribuye al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores la aprobacion de las modificaciones al Estatuto del
Tribunal, a propuesta de la coimision, en consulta con el tribunal,
esta funcion anteriormente estaba a cargo de la Comision.

Articulo 14. Establece que el Tribunal nombraré su secretario,
asi como el personal necesario para el adecuado desarrollo de sus

" funciones.

Articulo 15. Obliga al Tribunal a presentar informes anuales al
Consejo Presidencial Andino, al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y a la Comisién.

_ Articulo 16. Establéce que el Tribunal debe enviar oportuna-
mente a la Comisién, para su correspondiente aprobacmn el
proyecto de presupuesto anual.

CAPITULO III ,
Deﬁne la competencna del Tribunal :

W f

. ho existian en el texto anterzor esta.s secciones atrzbuyen nuevas

competencias al Tribunal y a la Secretaria General.- .
SECCION PRIMERA
Sobre la accion de nulidad

Articulo 17. Establece que corresponde al Tribunal declarar 1a
nulidad de las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y de 1la Comisidn, de las Resoluciones de la
Secretarfa General y de los convenios, cuando violen las normas
que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
incluida la desviacién de poder~

Establece que la accién de nulidad procederd cuando sean
impugnados por algtin Pais Miembro, €] Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad
Andina, la Secretaria General o las personas naturales 0 ]urldlcas de
acuerdo con el articulo 19 del Tratado.

Se destaca en este articulo el hecho que las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y las Reso-
luciones de la Secretaria General pueden ser demandadas, en
accion de nulidad. También admite que se sometan a este control
jurisdiccional los convenios de complementacion industrial.
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Articulo 18. Establece que los Paises Miembros ﬁhicamente
podran intentar la accién de nulidad, contra aquellas decisiones o
convenios que no-fueron aprobados con su voto afirmativo.

Extiende el derecho de intentar la accion de nulidad por parte

de los Paises Miembros, a- los convenios suscritos sin su voto
afirmativo.

Articulo 19. Establece que las personas naturales y juridicas
pueden intentar la accién de nulidad contra las decisiones, resolu-
ciones y convenios que afecten sus derechos subjetivos o sus
intereses legitimos.

Articulo 20. Establece que el plazo para la accion de nulidad es
de dos afios, contados desde la fecha de entrada en vigencia la
Decisi6n, la Resolucién o el Convenio.

En casos especificos, pasado el periodo de dos afios, se puede
solicitar la inaplicabilidad de una Decision, Resolucién o Conve-
nio, cuando esta afecte los intereses de algunas de las partes en
litigio. - ‘ ‘

Se amplia a dos afios el plazo para intentar la accién de nulidad.
El texto anterior habia fijado este plazo en un afio. Adicionalmente
incluye como figura nueva, la inaplicabilidad de las Decisiones o

" de las Resoluciones. \ »

Articulo 21. Establece que la interposicién de la accién de
nulidad no afecta la eficacia o vigencia de la norma impugnada, sin
embargo, establece que ¢l Tribunal podra suspender provisional-
mente la ejecucién de la Decision, Resolucién o Convenlo acusado
de nulidad.

Introduce como aspecto nuevo atribuir al Tribunal la facultad de
suspender provisionalmente, a peticion de la parte demandante y
antes de la sentencia definitiva, el acto acusado de nulidad, o de
colocar medidas cautelares. .

Articulo 22. Establece que cuando el Tribunal declare 1a nulidad
total o parcial de la Decisién, Resolucién o Convenio impugnados,
debe senalar los efectos en el tiempo de la sentencia. Ademas,
obliga al Organo de la Comunidad Andina que expidi6 el acto
anulado a adoptar las disposiciones pertmentes para asegurar el
cumplimiento de la sentencia.

Este articulo introduce como aspecto adicional la facultad del
Tribunalde fijar un plazo para que el 6rgano comunitario cuyo acto
fue declarado nulo, adopte las medidas tendientes al cumplimiento
del fallo.

SECCION SEGUNDA - -
Sobre la accién incumplimiento

Articulo 23. Establece que cuando la Secretaria General consi- .

dere que un Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de las
obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, le observara por escrito, y el Pais Miembro debera respon-
der dentro de los sesenta dias siguientes. Una vez recibida la
respuesta o vencido el plazo, la Secretaria deberé emitir un dicta-
men sobre el estado del incumplimiento. Si el Pais Miembro que
incurraenel mcumphmlento persiste en su conducta, el Tribunal se
debe pronuncmr sobre éste.

Se reemplaza a la junta por la Secretarza General, como orga-
nismo encargado de formular a los Paises Miembros observacio-
nes de incumplimiento. También modifica el plazo mdximo de dos
meses que tenian los paises para responder a las observaciones de
zncumplzmtento por el de sesenta dias, y establece un plazo de
quince dias, que no existia en el tratado inicial, para que la
Secretaria expida el dictamen motivado de cumplzmzento de las
obligaciones respectzvas :

Se impone a la Secretaria General la obligacién de demandar
ante el Tribunal el incumplimiento que hubiere investigado de
oficio, mientras que el tratado original habia dispuesto la posibi-
lidad discrecional de hacerlo. Otorga al pals afectado por el
incumplimiento el derecho de adherirse al proceso, hecho no

~ contemplado en el texto modificado.

Articulo 24. Establece que la accién de incumplimiento puede
ser interpuesta por un Pais Miembro cuando considere que otro Pais
Miembro viola las obligaciones emanadas del ordenamiento juridi-
co de la Comunidad Andina. Establece el procedimiento.y- los
plazos para llegar a la instancia del Tribunal.

Modifica el plazo mdximo para que el pais acusado de incumpli- -
miento responda las observaciones de la Secretaria General, de
igual manera estipula un plazo de quince dias para que la Secre-
taria expida el dictamen motivado. Reduce de tres meses a sesenta
y cinco dias el plazo contado a partir de la presentacion del
respectivoreclamopara que la Secretarza expzda el correspondten-
te dictamen.

Articulo 25. Establece que las personas naturales 0 jur-l’dicas
afectadas en sus derechos por el incumplimiento de un Pais Miem-
bro, pueden acudir a la Secretaria General y al Tribunal, siguiendo
el procedimiento respectivo.

Esta disposicion no existia en el texto original del tratado.

Articulo 26. Esfablece que cuando se trate de un caso de
incumplimiento flagrante la Secretaria General, debe emitir un
di¢tamen motivado, el cual servird para acudir ante el Tribunal.’

Esta disposicion no existia en el texto original del tratado.

Articulo 27. Establece que si la sentencia del Tribunal es de
1ncump11mlento el Pais Miembro que incurrié en €l tiene un plazo
maximo de noventa dias para adoptar las medidas necesarias para
su cumplimiento. En caso de que el Pais Miembro no adopte las
medidas pertinentes para eliminar el incumplimiento, el Tribunal,
previo concepto de la Secretaria General pueden suspender o
restringir las ventajas del acuerdo para dicho pafs.

Corresponde al articulo 25 del tratado orlgznal atribuye al :
Tribunal la facultad de ordenar nuevas medidas si la suspension o
la restriccion de lasventajas del Acuerdo de Cartagena agravan la
situacion que se busé¢a subsanar.

Articulo 28. Establece que el Tribunal, previa a la sentencia
puede suspender la suspensién de la ‘medida presuntamente
infractora, si es posible que esta cause dafio al demandante o la
subregion.

Articulo nuevo.

Articulo 29. Establece que las sentencias en acciones de cumpli-
miento son revisables por el mismo Tribunal, a peticion de parte.
Solicitud de revisién fundamentada en un hecho no considerado
que hubiera podido influir en el resultado. Establece un plazo de
noventa dias (una vez descubierto el hecho) para presentar el
recurso, pero unicamente dentro del afio siguiente a la sentencia.

Articulo 30. Establece que la sentencia de. incumplimiento
dictada por el Tribunal tiene el caracter de titulo legal y suficiente
pard que el afectado pueda solicitar a la autoridad competente la
indemnizacién por dafios y peI'_]UIClOS correspondiente.

Articulo nuevo

Articulo 31. Establece que las personas naturales o juridicas
tienen el derechd a‘dcudir ante los tribunales nacionales competen-
tes (de acuerdo cori el derecho interno)-en el caso que sus derechos
resulten afectados por incumplimiento. ’ R
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‘SECCION TERCERA
Sobre la interpretacion prejudicial
Articulo 32. Le otorga al Tribunal la capacidad de interpretar por
via prejudicial las normas que conforman el ordenamiento juridico

. delaComunidad Andina, para de esta forma asegurar su aphcacmn

uniforme en la subregion. -

Articulo 33. Establece que cuando los jueces nacionales conoz-
can de un proceso en el cual se deba aplicar o se controvierte una

norma del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, puede -

solicitar al Tribunal la interpretacién acerca de dicha norma.
. Ademas, establece que en caso que la sentencia no fuere susceptible
de recursos en el derecho interno, se debe pedir obligatoriamente la
interpretacion, asi como suspender el proceso hasta cuando no
reciba la interpretacién del Tribunal. |

Corresponde al articulo 29 del texto anterior.

Articulo 34. Limita la interpretacion del Tribunal a precisar el
contenido y alcance de las normas juridicas comunitarias del caso
concreto. Prohibe al Tribunal interpretar el contenido y alcance del
derecho nacional asi como la calificacion de los procesos.

An,t.iguo articulo 30. Lo adiciona en el sentido de atribuir al
Tribunal la faculta de referirse al alcance y contenido de las

normas que forman el ordenamiento juridico de la comunidad, sin

emitir. interpretaciones de las normas del derecho nacional.

Articulo 35. Establece que los jueces nacionales que conozean
este tipo de procesos deben adoptar en la'sentencia la interpretacion
del Tribunal.

~ Articulo 36. Establece que los Paises Miembros de la Comuni-
dad Andina deben velar por el cumplimiento de las dlsposwlones
del tratado, y especialmente la observancia por parte de los jueces
nacionales de lo establecido en la Seccién Tercera.

Articulo nuevo.
' - SECCION CUARTA
Sobre el recurso por omision o inactividad
Articulo 37. Establece que cuando el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, la Comisiéon de la Comunidad

Andina o la Secretarfa General, no cumplan una funcién a la cual
estan obligados mediante el ordenamiento juridico de la comuni-

dad, estos 6rganos, los Paises Miembros o las personas naturales o.

Jurldlcas pueden requerir el cumphmlento de dicha obhgac1on Si
transcurridos treinta dias desde el requerimiento, el 6rgano reque-
rido no atiende la solicitud, el solicitante podrd acudir ante el
. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie.

También establece un plazo de treinta dias’para que €l Tribunal
se pronuncie, escuchando al érgano requerido.

Articulo nuevo. i
SECCION QUINTA
Sobre la Funcion Arbitral
Articulo 38 establece que el Tribunal es competente para dirimir
mediante arbitraje las controversias que se deriven de la aplicacion

o interpretacién de contratos, convenios o acuerdos, firmados entre
érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre

éstos y terceros, o entre particulares cuando las partes lo acuerden.

Cuando las partes en controversia pidan la intervencién del
Tribunal, el laudo bien sea en derecho o en equidad, es obliga-
torio, mapelable y constituyente titulo legal y suficiente para su
ejecucion.

Arttculo nuevo.

Articulo 39. Otorga a la Secretaria General la competenCIa para
dirimir mediante arbitraje administrado, controversias- que sean

i
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sometidas por particulares a su consideracion, respecto a la aplica-
cion o interpretacién de contenido en contratos privados regidos

. por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo nuevo.
- : - SECCION SEXTA
Sobre la Jurisdiccion Laboral

Articulo 40.-Le confiere al Tribunal competencia para conocer
las controversias laborales que se susciten en los 6rganos e institu-
ciones del Sistema Andino de Integracmn

Artzculo nuevo. o
CAPITULO 1Y%
Establece las disposiciones generales

Artlculo 41. Establece que para el cumplimiento de las senten-
cias o laudos del Tribunal, asi como los laudos. de la Secretaria
General no requieren homologacién o exequatur. :

Articulo 42. Establece que los Paises -Miembros no podran
someter ninguna controversia que surja por la aplicacién de las
normas comunitarias, ante ningtn tribunal, sistema de arbitraje o
procedimiento alguno, diferente a los contemplados.en el tratado.

Introduce la posibilidad de someter las relaciones de los érga-

‘nos e instituciones del Sistema Andino.de Integracién con terceros

paises o grupos de paises a las normas del tratado.

Articulo 43. Obliga a la Secretaria General al editar la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, en la cual se deben publicar
las Decisiones del Consejo Andino de. Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comisién de la Comunidad Andina, los Conve-
nios las Resoluciones y dictimenes de la Secretaria General, las
sentencias del Tribunal y evéntualmente otros actos juridicos
que tengan caracter general y sean de interés para la Comunidad

-Andina.

Articulo 44. Otorga al Tribunal la capacidad de dirigirse direc-
tarhente a las autoridades de los Paises Miembros, cuando el
cumplimiento de sus funciones lo requiera. '

Articulo 45. Otorga al Presidente del Tribunal la capacidad de
coordinar reuniones y acciones con las autoridades judiciales de los
Paises Miembros, con €l fin de promover y perfecmonar el.derecho
comunitario y su aplicacioén uniforme. , .

- Articulo nuevo.
VIGENCIA

Segundo. Establece que el Protocolo Modificatorio entrard en
vigencia cuando todos los Paises Miembros que lo suscribieron
hagan el depdsito respectivo de instrumentos de ratificacién en la
Secretaria General de Ja Comunidad Andina, y haya entrado en
vigencia el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion
Subregional Andino, aprobado en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de
1996. ~ :
Disposiciones transitorias

Tercero

~ Autoriza a ja Comisién de la_Comunidad Andina a adoptar la
Decisioén que contenga.la nueva codificacién del tratado de crea-

.ci6n del Trlbunal de Justicia de la Comunidad Andina.

Cuarto

Establece que los procedimientos que estén en trémite ante el
Tribunal y la Secretarfa General a la fecha de entrada en vigencia
del Protocolo Modificatorio, se deben adecuar a lo previsto en éste.

III. Aspectos Revelantes e importancia del Protocolo

El Protocolo modificatorio de creacién del Tribunal compatibiliza .
las normas que rigen el Tribunal con las del Protocolo Modificatorio -
del Acuerdo de Cartagena, introduciendo nuevos mecanismos de
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control; los cuales buscan salvaguardar el ordenamiento juridico
comunitario y asegurar mayores niveles de cumplimiento de los
compromisos adquiridos por parte de los Paises' Miembros.

Las reformas introducidas al Tratado de Creacidén del Tribunal se

 han introducido en un inico documento que contempla la redaccién

original del Tratado con las modificaciones aprobadas por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Andinos en
Cochabamba, B011V1a .

Entre las reformas introducidas al Tratado se destaca el aJuste

terminolégico, como ejemplo se puede apreciar que bajo la nueva-

denominacién, el Tribunal adquiere el nombre de 6rgano jurisdic-
cional de la Comunidad Andina y no del Acuerdo de Cartagena.

Es evidente que las reformas introducidas al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina perfeccionan el control de legalidad de las
decisiones y resoluciones emanados, tanto del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores como de la Secretaria General,
asi mismo, perfecciona los mecanismos de defensa frente a even-
tuales excesos de los érganos decisorios comunitarios, los cuales
estan revestidos de enorme autorldad supranamonal en las materias
de su competenma armnn eb

También es importante destacar que los nuevos ‘medios ¢ instru-
mentos de solucién de controversias estdn en consonancia con el
fortalecimiento de los mecanismos de control juridico, toda vez que
amplian la posibilidad de que los érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracidn, asi como personas naturales y
juridicas particulares, puedan lograr por medio de estos nuevos
instrumentos pronta y cumplida justicia.

IV. Consideraciones finales

El Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, suscrito entre las Reptblicas
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela no exige condi-
ciones extraordinarias ni implica concesiones. Por ello, este Proto-

-colo Modificatorio puede constituirse en un instrumento 1til que
permita la consolidacién del Sistema Andino de Integracién como
instrumento paralograr el desarrollo de la conciencia integracionista
andina y el bienestar de los pueblos de la subregion.

Con respecto al' Marco Constitucional del Acuerdo, éste corres-
ponde al articulo 226 de la Carta, el cual establece que el Estado
promoverd la internacionalizacion de las relaciones politicas,

econdmicas, socialesy ecologicas sobre bases de equidad, recipro-

-cidad y conveniencia nacional.

En el mismo sentido el articulo 227 de la Carta estable que “el
Estado promoverd la integracion econdmica, socialy politica con
las demds naciones y.especialmente con los paises de América
Latina y del Caribe, mediante la celebracion de tratados que sobre
bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos

supranacionales...

" Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito -
proponer a la honorable Plenaria del Senado:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 30 de 1997
Senado,por medio de la cual se aprueba el Protocolo modificatorio
del tratado de creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena”, suscrito en Cochabamba, Bolivia, el 28 de mayo de
1996.

De los honorables .S'enadores, (
' Eduardo Pazos Torres,

. Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ‘AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 87 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
sobre trdfico internacional de menores, hecha en México, D. F,
‘México, el 18 de marzo de 1994.

Honorables Senadores: _ _
En atencioén al honroso encargo que se me hiciera, me permito

- rendir ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de ley nimero

87 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre trafico internacional de menores”, hecha en
México, D. F., México, el 18 de marzo de 1994, presentado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Maria Emma Mejia Vélez,
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 150 numeral 16;
189 numeral 2 y 224 de 1a Constitucién Politica de Colombia.

En la ciudad de México, D. F., México, el 18 de marzo de 1994,
fue suscrita la Convencién Interamericana sobre trafico internacio-
nal de menores, en cuyos considerandos se anota la importanciade -
asegurar la proteccién integral y efectiva del menor, por medio.de la
instrumentacién de mecanismos adecuados que permitan garantizar
el respeto de sus derechos, dada la preocupacion universal que existe
sobre el trafico de menores, y teniendo en cuenta, en especial, lo
previsto en los articulos 11 y 35 de IaConvencidn sobre Derechos del -
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
20 de noviembre de 1989.

Convencidos de la necesidad de regular los aspectos civiles y
penales del mencionado tréfico, y reafirmando la importancia de la
cooperacién internacional para lograr una eficaz proteccién del
interés superior del menor, los Estados Parte idearon un instrumento
cuyo objeto es la prevencién-y sancion del trafico internacional de
menores, para lo cual dichos Estados se obligan a:

~a) Asegurar la proteccion del menor en consideracién a su 1nteres
superior;

b) Instaurar un sistema de cooperaciéon juridica, y

c) Asegurar la pronta restitucién del menor victima del trafico
internacional al Estado de su residencia habitual.

Se considera “Menor” todo ser humano cuya edad sea inferior a
dieciocho afios, “Trafico Internacional de Menores™ la sustraccion,
e] traslado o la retencion, o la tentativa de sustraccion, traslado o
retencién de un menor con propdésitos o medios ilicitos, “Propdsitos
ilicitos” la prostitucién, explotacién sexual, serv1dumbre o cualquier
otro propésito ilicito, y “Medios ilicitos”, entre otros, el secuestro, el
consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de
pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de
los padres o las personas a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier
otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor
o en el Estado Parte en que el menor se encuentre.

Los Estados Parte designardn una Autoridad Central a la cual
pueda dirigirse toda comunicacion, y procurardn que los procedi-
mientos permanezcan confidenciales en todo momento.

En el capitulo referente a los aspectos penales, los Estados Parte
se comprometen a adoptar medidas eficaces para prevenir y sancio-
nar con severidad el tréfico internacional definido en 1a Convencién,
y a prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por
intermedio de sus Autoridades Centrales para las diligencias judicia-
les y administrativas, obtencion de pruebas y demads actos procesales.
Asi mismo, a establecér por medio de sus Autoridades Centrales
mecanismos de intercambio de informacién sobre legislacién nacio-
nal, jurisprudencia, estadisticas y modalidades que haya asumido el
trafico internacional de menores en el dmbito de los respectlvos
Estados, y a disponer las medidas urgentes para remover los obsta--
culos que puedan afectar en ellos la aplicacién de la Convencién.
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Tendran competenc:1a Jpara conocer de los delitos relativos al
trafico internacional de menores:

(Articulo 9°):
a) El Estado Parte donde tuvo lugar la conducta 1hclta
b) El Estado Parte de residencia habitual del menor;

c) El Estado Parte en el que se hallare el presunto delincuente si
éste no fuere extraditado, y

d) El Estado Parte en el que se hallare el menor victima de dicho
tréfico.

Se consagra, en el articulo 10, que 1a Convencién podri conside-
rarse como la base juridica necesaria para conceder la extradicion, en
“el evento de que un Estado Parte que supedite la extradicién a la
existencia de un tratado reciba una solicitud de extradicioén prove-
niente de un Estado Parte con el cual no ha celebrado dicho tratado,
o habiéndolo celebrado no haya sido incluido el trafico internacional
de menores entte los delitos extraditables; que los Estados Parte que
no supediten la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran
el trafico internacional de menores como causal de extradicién entre
ellos; y que cuando no exista tratado de extradicién, ésta se sujetard
a las'demds condlclones ex1g1bles por el derecho interno del Estado
requerido.

En el capitulo que hace relacién a los aspectos civiles, se regla-
menta lo referente a las autoridades competentes para conocer de la
solicitud de localizacién y de restitucién del menor, €l tramite 'y
requisitos de las solicitudes, las medidas que han de adoptarse de
inmediato, la colaboracién de las diferentes autoridades, el modo de
exigir el resarcimiento de las costas y demds gastos que ocasione la
Jocalizacién y restitucién, del menor, y la adopcién de medidas
necesarias para lograr la gratuidad de los procedimientos de restitu-

.ci6n conforme al derecho interno de cada Estado. También se
establece que la guarda o custodia, la adopcién u otras instituciones
afines seran susceptibles de anulacién cuando su origen o fin fuere el
trafico internacional de menores.

La Convencién quedé abierta a la firma de los Estados miembros
de la-Organizacién de Estados Americanos, los cuales podrdn
formular reservas al momento de firmarla, ratificarla o al adherirse
a ella, siempre que la reserva verse sobre una o més disposiciones
especificas y no sea 1ncompat1ble con el gbjeto y fmes de la
~ Convencion.

- Esdigna de apoyo la preocupacion internacional sobre el delitode
trafico de menores, delito que dia a dia cobra maés fuerza y adopta
peores modalidades. El menor ha sido tradicionalmente maltratado
y marginado, hasta el punto de convertirlo en objeto de explotacion
de toda indole; junto con las comunidades indigenas, las negritudes
y otras minorias étnicas integra esa franja social que slo hasta ahora
empieza a ser protegida, al menos nominalmente. Es asi como el
* articulo 44 de nuestra Constitucién consagra los derechos fundamen-
tales de los nifos, y sefiala que serdn protegidos contra toda forma de
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, y abuso sexual, y que la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y
protegerlos, y que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los
demas.

-En nuestra legislacién penal algunas conductas san01onables
como el secuestro, inasistencia alimentaria, delitos contra la libertad
sexual y la dignidad humana contemplan circunstancias de agrava-
cién cuando el sujeto pasivo es un menor, y rementemente se ha
introducido la punibilidad para la pornografia que consista en filmar,

comercializar y exhibir material pornogréfico en el que participen -

menores de edad. Nuestro Cédigo del Menor fijalos’derechos
minimos de I0s nifios, e incluso se le da al “menor de la calle” el
caricter de:sujeto prioritario de la especial atencion del Estado.

Interminables resultarian las consideraciones sobre la urgencia de
penalizar, de forma ejemplar, el delito de trafico de menores, dado el
caracter especialmente repugnante que tiene y su repercusion en el
desarrollo y supervivencia de las sociedades. E infinitas las conve-
niencias de invocar la cooperacion internacional para su prevericién
y castigo, m4s si se tiene en cuenta que “la globalizacién” tan en boga
para las economias y los sistemas juridicos debe abarcar también los
asuntos que tocan la vida de la persona, so pena de convertirse en
simple concepto deshumanizado.

Es por ello digna de aplauso la Convencion que nos ocupa pero
es preeiso hacer las siguientes observaciones:

En el articulo 9° de la misma, se establece que tendran competen-
cia para conocer de los delitos relativos al trifico internacional de
menoies el Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita, el
Estado Parte de residencia habitual del menor, el Estado Parte en el
que se hallare el presunto delincuente si éste no fuere extraditado, y
el Estado Parte envel que se hallare el menor victima de dicho trafico..

" Tendr4 preferencia el Estado Parte que hubxere prevenido en el

conocimiento del hecho ilicito: ,

En nuestra Constitucion Pohtlca artlculo 35 paragrafo 2% se
establece que serdn procesados y juzgados en Colombia los colom-
bianos que hayan cometido delitos en el exterior, considerados como
tales en.la legislacién nacional. De donde resulta inaplicable para
nuestro pais, por motivos constitucionales, el articulo 9° de la
Convencion, en lo que hace referencia a colombianos que cometan
en el exterior el delito de trafico internacional de menores. Sobre este
punto cabe, por lo tanto, formular una primera reserva.

De otra parte, en el articulo 10 de 1a misma, se fija la extradicién
como mecanismo estrella para sancionar al delincuente, y se estudian
los diferentes casos que pueden presentarse cuando se supedita © no
la extradicion a la existencia de un tratado entre los Estados Parte.
Segin la Constitucién Nacional de Colombia, articulo 35, estd
prohibida la extradicién de colombianos por nacimiento. De donde
resulta inaplicable para nosotros, por motivos de expresa prohibicion
constitucional, el articulo 10 de la Convencidn, en lo que atafie a la
posibilidad de extraditar a colombianos por Aacimiento que hayan
cometido el delito tantas veces mencionado. Sobre este punto cabe,
pues, formular una segunda reserva. : ’

La Convencién en su articuld 31 permite ‘férmular reservas al
momento de firmarla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la
reserva verse sobre una o mas disposiciones especificas y que no sea
incompatible con el objeto y fines de ella.-Ya vimos como el objeto
de la Convencidn es prevenir y sancionar el trafico internacional de
menores y como se reglamentan otras materias diversas de la
extradicion, por lo cual, a mi juicio, hacer las reservas anotadas no
transgrede el objeto y fines esenciales de ella.

Por lo tanto, me permito recomendar que las dos reservas en
mencion sean formuladas por el Gobierno colombiano ante la..
Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos en el
momento oportuno. Hecha esta salvedad, procedo a presentar al
honorable Senado de la Repiblica, la siguiente:

Désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 87 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre tréifico internacional de menores”, hecha en
México, D. F,, Mex1co el 18 de marzo de 1994 -

Atentamente s
Lorenzo Muelas Hurtado,

Senador Ponente.
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PONENCIA PARA'SEGUNDO-DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 1996 CAMARA
Y 230 DE 1997 SENADO

por el cual la Naczon se asocia a la celebracwn de los 445 arnios

de la fundacion del municipio de Mariquita en el departamento

 del Tolima y se autorizan apropiaciones presupuestales
para obras de infraestructura.

Honorables Senadores:

Por designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-

sién I'V del honorable Senado de la Repiiblica, el dia 3 de octubre
de 1997, me permito presentar Ponencia para segundo debate al

Proyect'o de ley niimero 106 de 1996 Cémara y 230 de 1997 Senado, .

presentado a consideracion del Congreso por el honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela y el honorable Representante Augusto Vidal
Perdomo

El proyecto en consideracién consta de cuatro artlculos con lo
cuales se busca que la Nacién se asocie a la celebracién de los 445
afios de 14 fundaciéii del municipio de Mariquita en el departamento
del Tolima, invirtiendo la suma de 1.200 millones de pesos en la
reconstriiccion y modernizacién déN4 Bocatoma, red de conduccion,
red de distribucién y tanques de almacenamiento del acueducto.

Manifiesto mi complacencia con lo expuesto en la resefia histo-
rica hecha en la Cimara de Representantes, por el honorable
Representante Lorenzo Rivera Hernéndez, la cual queda igual asi:

Resena historica

El 8. de agosto de 1552 por.comisién que le configura al
Presidente y oidores de la Real Audiencia, el sefior-Capitan Fran-
cisco Nifiez Pedrozo, con documento fechado el 28 de agosto de
1551 en Santa Fe de Bogotd, se hizo la anexi6n del pueblo indigena
de Mariquita al Plan de Dominio y pacificacion de esas tierras'a la
corona, en el lugar que se conoce con el nombre de “La Parroquia”,
que en ese entonces los espafioles llamaban “Chapahinilla” y los
indigenas con el nombre de “Tolaima”.

El 8 de enero de 1553 la ciudad fue trasladada a orillas del rio

- Guali, en el mismo lugar que hoy ocupa.

En tiempos de la dominaci6n espafiola fue capital de la provincia
de su mismo nombre y-cabecera de Cantdn, asi-como también fue
capital de 1a Repuiblica Independiente de Mariquita de 1815 a 1816,

~cuando se promovi6 al movimiento separatista de toda la provincia
de la dominacién espafiola.

Creados los Estados Soberanos, de acuerdo con la constitucién

de Jos Estados Unidos de Colombia, Mariquita se vino a menos en

su entidad, pues en 1881 figuraba apenas como simple aldea hasta

la expedicion del Decreto 650 del 13 de octubre de 1887 en el que
fue a la categoria del distrito.

El municipio de Mariquita estd situado al norte del departamento
de Caldas. Por el occidente limita.con el municipio de Fresno, por
el oriente con el municipio de Honda por el sur con los municipios

de Falan y Honda; tiene una extension de aproximadamente 288

kllometros cuadrados, de los cuales 184 kilémetros corresponden
al area urbana.

En la misma forma pafticipo de los razonamientos debatidos
respecto a la necesidad de mejorar con- los recursos de esta ley la
infraestructura de esta ciudad.-

No sobra tampoco resaltar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en Sentencia C-490 de noviembre 3 de 1994, con la
ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, quien
fij6 su posicidn, en cuanto a que el Congreso de la Republica puede

por su propia iniciativa dicta’léj&s-qué generen gasto piblico; las -

cuales sélo se haran efectivas cuando y en la medida en que se
incorporan las respectivas partidas a la ley de presupuesto, en la
misma sentencia, la Corte Constitucional hizo las siguientes adver-

-tencias:

Las leyes que decreten gasto puiblico no pueden.por el rh‘is;mo
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos re-
Cursos.

Sin que se hubiere incorporado la partida necesaria en la ley de-
presupuesto, no se podré pretender en desarrollo del articulo 87 de
la Constitucién Politica, exigir el cumplimiento material de la ley
aprobada por el Congreso que comprometa gasto piblico, tanto
como el contenido de la Sentencia-C-017 de 1997, en la cual ha
venido insistiendo permanentemente €l Congreso Nacienal-en—-
proyectos de esta naturaleza. . »

Hechas estas observacmnesfde caracter constItucmnal y consi+
derando que las partidas para Ia reahzacmn de estas obras del
acueducto en el municipio de Mariquita, deben estar mcorporadasf '
en el Presupuesto General de la Nacién y/o a traves del Slstema" )
Nacional de Confinanciacién, proporigo a 10s honorables Senado-
res dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 106 de 1996
Cémara y 230 de 1997 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a
la celebracidén de los 445 afios de la fundacion del municipio de
Mariquita en el departamento del Tolima, y se autorizan apropia-
ciones presupuestales para obras de infraestructura”.

Cordialmente, _ ‘
‘ ' Angel Humberto Rojas Cuesta,
~ Senador de 1a Repiiblica.

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 106 DE 1996 CAMARA Y 230 DE 1997 SENADO

por la cual la nacion se asocia a la celebracion de los 445 afios
de la fundacion del municipio de Marzquzta en el departamento
del Tolima. R

El Congreso de la Repubhca. L \
DECRETA: N

Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracion de los 445 afios
de la fundacién del municipio de Mariquita-en el departamento del
Tolima. :

Articulo 22 Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del presupuesto general de lanacidn y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacién apropiaciones presupuestales
hasta por la suma.de mil doscientos millones de pesos
($1.200.000.000), que permitan la ejecucién de las siguientes obras
de infraestructura en el municipio de Mariquita en el departamento

~del Tolima.

Reconstruccion y modernizacién de la bocatoma, red de conduc-
cion, red de distribucion y tanques de almacenamiento del acueduc-
to de la zona urbana de Mariquita.

Articulo 3°. El1 Gobierno Nacional queda facultado para reahzar
las operaciones presupuestales necesarias para el cumphmlento de -
la presente ley. :

Articulo 42 Esta ley rlge a partlr de la fecha de su sanc1on
Cordlalmente P : o
'f T “ : Aﬁgel Humbertd ijds C_u,ésta.
R & -~ 'Senador de'la Répiiblica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso del sefior Contraalmirante de Navio de la Arinada
Nacional Sergio Alberto Oliveros Castro quien fue promovido
por el Gobierno Nacional al grado de Vice-Almirante
de Navio
Estimados Congresistas:

Con el fin de cumplir con el encargo que me hiciera el sefior

Presidente de esta célula legislativa y de conformidad con lo.

dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir informe para primer debate al ascenso del sefior
Contra-Almirante:dée:Navie:dé:la:Armada Nacional Sergio Alberto
@liveros Castro:quiewfile:promovido-per e'Gobierno Nacional al
grado:de: Vice=Almirante.de:Navios.
- Fuealaedadde s6lol7anos cuando eljoven Sergio Alberto hizo
la- solicitud- dé- ingreso: ante. lax Azrmada Nacional. con:el firme
propdsito de servir a esta institucion y a la Patria, contando siempre
con ¢l apoyo de sus padres dofia Anita y don Alberto, personas

humildes que en aras de ofrecer un mejor futuro a sus hijos, se

trasladaron de Boyacé a Bogoté en donde efectlvamente era mas
viable ampliar sus horizontes.

Ya en la Armada Nacional, Sergio Oliveros se ha destacado.
logrando excelentes notas en las calificaciones entregadas por sus
superiores y en los diferentes cursos de la ley y de especializacién
que dentro de la carrera naval ha realizado, logrando incluso

- obtener el titulo profesional de Ingeniero Naval Electrénico, carre- -
ra- que adelant6 con los suficientes méritos en la Escuela Naval |

Almirante Padilla.

Igualmente ha logrado sobresalir en los cursos que ha realizado

en Alemania y Estados Unidos, entre-otros.

~ Sudestacado.desemperio le ha merecido varias felicitaciones, lo
mismo que condecoraciones y distinciones provenientes tanto del
Gobierno Nacional como de gobiernos extranjeros, como recono-
cimiento a unalabor ejemplar. Algunas de 1as<condecora01ones que
ha recibido han'sido las siguientes:

— Meérito Militar Antonio Narifio en los g-radoé de Oficial y
Comendador :

— Mérito Naval Almirante Padilla en los grados de Oficial y
Comendador

— Medalla Francisco José de Caldas al esfuerzo
' —Medallas en 15, 20 y 25 afios de servicio .

— Servicio Humanitario por el Gobierno de los Estados Unidos.s

Pero no sélo se ha destacado en su vida naval, sino personal.
Sergio Oliveros contrajo matrimonio catélico a-la edad de 26
afos con Amparo Calderén Castro oriunda de Neiva, con quien
form6 un hermoso hogar en la ciudad de Cartagena donde
nacieron sus tres h1]os Maria Fernanda, Serglo Alberto y Juan

. Camilo.

En fin, al analizar la hoja de vida de Sergio Olivares se encuentra
una clara experiencia en todo lo relacionado con asuntos de mando
lo mismo que actuaciones mtachables ¥ ejemplares-propias de un
hombre-de: bien.

Es-por: 10)ar1ter10r que me.permito: presentarla»&gulente propo-
sicién:

Apruébese en primer debate €] ascenso del Contra-Almirante de
Navio Sergio Alberto Olivares Castro al grado de V1ce Almirante
de Navio de la Armada Nacional.

_De los senores Senadores:

L
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PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 10 de 1997
Senado, por medio de la.cual se aprueba el Convenie:138 sobre la
edad minima dé admisi6n al empleo, adoptado porla:58* Reunion:de
'la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra-Stuiza; el:26 de juniondé=19733 presentado*por el Gobierno
NACIONAL ..ecviiitiiiii s 1

Emiro José Arrdzola Ospina,
Senador Ponente.

Pags.

" Ponencia para prlmer debate al Proyecto de ley nimero 067 de 1997

Senado, 138 de 1996 Camara, por medio de la cual laNacion se asocia
a la celebracién de los 250 afios de la fundacién de Guamal en el
departamento del Magdalena y rinde homenaje a la pujanza y labo-
riosidad de SU GENte. ....coeeeiireieieetre e e e 2

"Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 74 de 1997

Senado, por medio de la cual se modifica la raz6n social del Colegio
Nacional Femenino de Bachillerato de Honda, Tolima. .......cccccuueu.e. 3
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 88 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba la convencién sobre la
obtencién de alimentos en el extranjero, hecha en New York, el veinte
(20) de junio de mil novecientos cincuenta y seis (1956). ................ 4
Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
ley niimero 102 de 1997 Senado, 312 de 1997 Camara, por el cual se
transforma el Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional
—ITFIP-en Instituto de Educacién Superior Tolimense—INEST-y se
dictan otras diSPOSICIONES. ....vvvuserevsieinriciisirtii s 5
Ponencia para primer debate al-Proyecto de ley nimero.109 de 1997
-Senado, por medio del cual se aprueba el Protocolo de 1992 que
enmienda el convenio internacional sobre respensabilidad civil naci-
da de dafios debidos a contaminacién por Hidrocarburos, 1969y el
Protocolo de 1992 'que enmienda el convenio intetnacional sobre la
constitucién de.un Fondo Internacional de Indemnizacién de dafnos
debidos a contaminacién por Hidrocarburos, 1971, kiechos en Lon-
dres, el veintisiete (27) de noviembre de mil novecientos noventa
Y d0S (1992). ettt s 6
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 30 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
_del Tratado de creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, suscrito en Cochabamba; Bolivia, el 28 de mayo de 1996.. - 9
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 87 de 1997
- Senado, pormedio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
sobre trafico internacional de menores, hecha en México, D. F.,
MEéxico, el 18 de marzo de 1994 ... 13
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 106 de 1996-
Camara y 230 de 1997 Senado, por el cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los 445 afios de la fundacién del municipio de
- Mariquita en el departamento del Tolima y se autorizan apropiacio- R
nes presupuestales para obras de infraestructura. .........coceeveoreecennncae 15
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 106 de 1996
Camara y 230 de 1997 Senado, por la cual la nacién se asocia a la ’
celebracién de los 445 afios de la fundacién del municipio de
Mariquita en el departamento del Tolima. .....coooeeeennicninnnncin, 15
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Ponencia para. primer debate, ascenso del seiior, Contra-Almirante. de

Navio de 1a Armada Nacional Sergio Alberto Oliveros Castro quien
fue promovido por el Gobierno Nacional al grado dé:Vice-Almirante _
de Navio .ccceceeverreelvciniinieineeeienees S SRR 16
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